Alitsgerd um frumvarp um abyrgd rikisins & skuld Tryggingasjods innsteedueigenda og
fjarfesta vegna Icesavereikninga Landsbanka Islands

Sidfraedistofnun Haskdla islands
Unnid af: Guomundi Heidari Frimannssyni prdfessor vid Haskélann & Akureyri



Inngangur

Fjarlaganefnd Alpingis 6skadi eftir aliti Sidfraedistofnunar Haskola islands a pvi
frumvarpi sem liggur fyrir 137. I6ggjafarpinginu, 136. mal, um ,,heimild til handa
fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjoos, til ad abyrgjast lan Tryggingarsjods innsteedueigenda og
fjarfesta fré breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til innsteedueigenda hja
Landsbanka islands hf.« [ bréfi nefndarinnar er 6skad ,.eftir eftir ad Sidfraedistofnun fjalli um pa
peetti samninganna sem talin er asteeda til ad vekja athygli fjarlaganefndar Alpingis & og um
hugsanleg ahrif og afleidingar samninganna.*

pad er ljost af pessari 6sk ad hin er mjog opin og almenn og Sidfreedistofnun getur
akvedio hvernig hun nalgast petta mal innan pess ramma sem bréf fjarlaganefndar setur. bad er
rétt ad benda & ad nefndin oskar ekki sérstaklega eftir umfjéllun um sidferdilega peetti pessa mals
heldur vill han fa opnari umfjéllun og ad stofnunin fjalli um hugsanleg ahrif og afleidingar
samninganna sem hun telur &staedu til ad vekja athygli fjarlaganefndar a.

Pad er rétt ad taka fram ad Sidfraeedistofnun hefur ekki haft nein tok & pvi ad gera reekilega
uttekt & mogulegum afleidingum og ahrifum peirrar abyrgdar sem frumvarpid gerir rad fyrir ad
Alpingi sampykki. bad er vidamikid verk sem fleiri adilar hefdu purft ad koma ad en kostur er &
a peim stutta tima sem stofnunin hefur haft til ad undirbda petta &lit. Pad hefur pvi verid
6hjakvemilegt ad prengja umfjollunina vid nokkur sidferdileg adalatridi.

pegar fjallad er um sidferdileg atridi i hvada mali sem er, pessu sem 6drum, pa eru pau
ekki skyrt adskilin fra teeknilegum eda efnislegum atridum malsins. Pau hvila & efnislegum,
visindalegum eda teeknilegum forsendum pessa méals sem annarra. Sidferdilegu spurningarnar
sem vakna vid ad skoda petta mal velta pvi ad verulegu leyti a pvi hvernig litid er a adra paetti
pbess. begar valdir eru peir sioferdilegu paettir sem miklu mali skipta pa verdur ad fara nokkrum
ordum um tengsl peirra vid skilning & 63rum pattum. [ framhaldinu verdur pvi malinu lyst
nokkud og fjallad um peer sidferdilegu spurningar sem koma i ljos.

Addragandi

I oktober sl. hrundi starfsemi priggja steerstu islensku bankanna pegar peir gatu ekki sott
lansfé til tlanda og Sedlabanki Islands neitadi ad lana peim fé. A peim tima sem lidinn er fra
pessum atburdum hefur komid a betur i 1j6s ad steerstu eigendur bankanna nyttu sér eignarhaldid
til ad na fjarmagni Ur bonkunum i eigin fyrirtaeki, stjornendur bankanna virdast ekki hafa geett
hags allra hluthafa og voru ahattusaeknir i fjarfestingum og lantokum. Véxtur bankanna var mjog
hradur og & 6rfaum arum var rekstur peirra ordinn margfold verg pjodarframleidsla islendinga.
pad var hverfandi vidleitni hja rikisvaldinu & pessum arum til ad halda aftur af vexti bankanna né
heldur hja peim eftirlitsstofnunum sem hoféu vold til ad draga Ur eda stodva voxt peirra,
Sedlabanka eda Fjarmalaeftirliti. bad breytir engu pott varad hafi verid vid pessum hrada vexti
eda peim veiku stodum sem voxturinn hvildi a, engin af peim teekjum sem haegt var ad beita voru
notud til ad haegja a vexti bankanna, fjarlagafrumvérpum rikisins, bindiskyldu, lausafjarbindingu,
athugun a starfsleyfi eda ad lata reyna a pad hvort FME hafi vald til ad svipta leyfi fyrir
reikningum a bord vid Icesave an pess ad draga til baka starfsleyfi.

Til ad utskyra petta sidastnefnda er rétt ad visa til Laga um fjarmalafyrirteki nr. 161 fra
2002 en i 37. gr. segir: ,,37. gr. Tilkynning um pjonustu an stofnunar utibus.

[Hyggist fjarmalafyrirtaeki veita pjonustu samkvaemt pessum ldgum i 6dru riki &
Evropska efnahagssvaedinu, i adildarriki Friverslunarsamtaka Evropu eda Feereyjum, an
stofnunar Gtibus, skal tilkynna pad Fjarmalaeftirlitinu fyrir fram.]1) I tilkynningu skal koma fram
hvada riki & i hlut og i hverju fyrirhugud starfsemi sé folgin.



Eigi sidar en einum manudi fra moéttoku tilkynningar skv. 1. mgr. framsendir
Fjarmalaeftirlitid tilkynninguna til 16gbeerra eftirlitsadila i viokomandi riki &samt stadfestingu a
bvi ad starfsleyfi fjarmalafyrirteekisins heimili fyrirhugada starfsemi.

Fjarmalaeftirlitid getur lagt bann vid starfsemi samkvemt pessari grein ef pad hefur
réttmeeta asteedu til ad etla ad stjornun og fjarhagsstada hlutadeigandi fjarmalafyrirtaekis sé ekKi
neegilega traust. Fyrirteekinu skal tilkynnt afstada Fjarmalaeftirlitsins svo fljétt sem audio er.

Breytingar & &our tilkynntum atrioum samkveemt pessari grein skulu tilkynntar
Fjarmalaeftirlitinu og 16gbeerum yfirvéldum vidkomandi rikis eigi sidar en einum manudi aour
en peaer koma til framkvaemda.«

pad er asteeda til ad benda & ad i 3. mgr. virdist felast skyr heimild Fjarmalaeftirlitsins til
a0 banna reikninga a bord vid Icesave ,,ef pad hefur réttmaeta astedu til ad stla ad stjérnun og
fjarhagsstada hlutadeigandi fjarmalafyrirteekis sé ekki nagilega traust.« bad er ekki ljost hvad
pad pydir ad stjérnun og fjarhagsstada fjarmalafyrirtaekis sé ekki naegilega traust. En ad pvi
gefnu ad hagt sé ad komast ad nidurstddu um pad pa kann pad ad vera talkunaratridi hve 6tviraed
pessi heimild er og malsgreinina parf ad bera saman vid énnur 16g og doma til ad komast ad pvi
hvernig domstdlar hafa tulkad hana séu einhverjir slikir domar til. H6fundi er ekki kunnugt um
ad 14tid hafi verio reyna & petta &kveedi laganna og pvi liggi ekki fyrir hvort Fjarmalaeftirlitid
geeti skilid 16gin pannig ad pad hefdi heimild til ad banna pessa tegund reikninga. Pad var
opinber afstada Fjarmalaeftirlitsins ad ekki veeri mogulegt ad banna reikninga & bord vid Icesave
nema svipta Landsbankann starfsleyfi. bad hefdi verid askilegra ad fa ur pvi skorid hvernig eetti
ad skilja pessa lagagrein fyrir domstélum pvi ad ordanna hljodan bendir til annars skilnings.

Um petta er ekki fjallad hér til ad dkeaera neinn eda saka um eitthvad, nidurstada ur
rannsdkn & addraganda bankahrunsins mun liggja fyrir & haustdégum og pa verda betri adstaedur
til a0 meta atridi a bord vid petta. Hér er einungis & petta bent til ad renna stodum undir pa
skodun ad eftirlitsadilar rétt eins og stjérnendur priggja sterstu bankanna og rikisvaldid virdast
eiga sina hlutdeild i peirri atburdaras sem leiddi til pess ad bankarnir hrundu.

Frumvarpio

Frumvarpid sem liggur fyrir Alpingi er stutt, i tveimur greinum. Inntak pess er ad veita
rikissjodi heimild til pess ad abyrgjast 1an sem Tryggingasjodur innstedueigenda og fjarfesta
tekur hjé breska rikinu annars vegar og hollenska rikinu hins vegar til ad greida
innsteedueigendum a Icesave reikningum Landsbankans i pessum léndum lagmarksupphaed sem
16g nr. 98/1999 kveda & um. Samningur milli Islands, Bretlands og Hollands var undirritadur 5.
juni sl. og abyrgdin tekur til hans.

pad virdist mega skipta alitamalunum sem vakna vegna pessa samnings i tvennt. Annars
vegar eru pad alitamal sem byggjast & efnisatrioum samningsins sjalfs og stddu hans. Hins vegar
eru pad alitamal vegna forsdgu og afleidinga samningsins.

1. Pad eru ymsir paettir samningsins sem vekja spurningar eins og edlilegt er. Eru vextir
lansins hair eda lagir? Er endurskodunarakveedi naegilega afdrattarlaustog af hverju er
ekki visad i paer viomidanir sem pessi riki somdu um sl. haust? Er rettleetanlegt ad
l6gsagan sé & Bretlandi fremur en & Islandi? Felst i samningnum skerding & fullveldi af
pvi ad hann er adfararhaefur? Af hverju er petta ekki pjodrettarlegur samningur fremur en
einkaréttarlegur? Er réttilega stadid ad uppgjori a milli kréfuhafa midad vid islensk 16g?
Hvad gerist ef kr6fuhafar vinna mal gegn islenska rikinu ut af neydarlégunum?

Svorin vid pessum spurningum geta verid & margan veg. bad fer eftir vidmidun hvort



vextir teljast hair eda lagir, endurskodunarékveedi samningsins virdast vera negileg en
pbvi er 6svarad af hverju ekki er visad til peirra vidmida sem samid var um sl. haust.
Rokin med pvi ad 16gsaga samningsins sé & Bretlandi eru pau ad padan kemur stor hluti
lansins en pad meetti lika segja ad l6gsagan etti ad vera a Islandi vegna pess ad
Landsbanki Islands er islenskur banki. bad virdist vera skerding & fullveldi Islands ad
erlendir lanadrottnar geti gengid ad eigum rikisins en & pad ber ad lita ad hér virdist um
ad raeda eigur rikisins sem jafna meetti til starfsemi einkaadila en ekki eigur rikisins sem
naudsynlegar eru starfsemi rikisins i alpjédlegum samskiptum. Pad virdist pvi ovarlegt ad
lita svo & ad um sé ad raeda fullveldisafsal.

2. Afleidingar samningsins geta verid margvislegar. ber geta ipyngt islenskum rikissjodi
verulega nasta aratuginn eda tvo, jafnvel svo ad hann pyrfti & adstod ad halda. Hver
verda ahrif af sampykkt frumvarpsins & islenskan almenning og islensk fyrirteeki? Hverjar
verda afleidingar af sampykkt samningsins & stodu Islands i Evropu? Af hverju &
rikissjodur islands ad taka abyrgd & greidslum einkafyrirtaekis sem Landsbankinn
sannanlega var?

Eitt helsta alitamalid um pennan samning er hve mikid islenska rikid kemur til med ad
greida. Pad er a pessari stundu ekki ljost og veltur & pvi hve mikid feaest fyrir eigur
Landsbanka islands og hve mikill voxtur verdur i islenska hagkerfinu og hvert verdur
gengid a islensku krénunni. Allar greidslur eru i erlendri mynt og pad parf ad afla erlends
gjaldeyris til ad standa undir peim. Préun gengis islensku krénunnar er 6vissupattur sem
geeti gert greidslurnar meira ipyngjandi en ella. Audvitad er 1jést ad greidslurnar prengja
ad moguleikum islensks rikissjods en hann etti ad geta stadid undir islensku
velferdarkerfi og pessum greidslum ef marka ma mat Sedlabanka islands. En rétt er ad
taka fram ad pad mat er had miklum fyrirvérum. Sampykkt frumvarpsins hefur liklega
tvenn ahrif & islenskan almenning: hdn takmarkar voxt velferdarkerfisins & naestu a&rum og
almenningur getur pvi ekki vaenst eins godrar pjonustu og hann geeti ella vaenst; han hefur
ad likindum pau ahrif ad Icesave hverfur ekki ur minni almennings & medan verid er ad
greida af pessu lani og tryggir varGdarahrif til nanustu framtidar. Ahrif & islensk fyrirtaeki
kunna ad verda god og pad virdist vera skodun talsmanna samtaka atvinnulifsins sem
hafa tjad sig, peir kalla eftir ad dvissunni sem fylgir engum samningum sé eytt.

pad ber ekki ad lita & petta orstutta yfirlit sem teemandi um pau alitaefni sem vakna vegna
pbessa frumvarps sem nu liggur fyrir Alpingi. En pad gefur til kynna hve margvisleg pau eru og
hve erfitt er ad gefa skyr og einhlit svor vid peim. En pad er ekki einvérdungu ad vidfangsefnin
séu flokin heldur eru sérfreedingar 6sammala um grundvallaratridi malsins. Pad getur enginn einn
haft vit a 6llum pattum jafn flékins mals og Icesave malsins, pess vegna verdur ad treysta aliti
sérfreedinga um pa peetti sem madur veit litid um. En pad er ar vondu ad rada fyrir hvern og einn
begar sérfreedingarnir geta ekki komid sér saman.

Tvo sioferdileg alitaefni

I pessari stuttu skyrslu verdur einungis bryddad upp & tveimur sidferdilegum alitaefnum
sem tengjast sampykkt eda hofnun pessa frumvarps.

Fyrra alitaefnid er ahrif sampykktar frumvarpsins 4 almenning & islandi. Hér ad ofan var
sagt ad likleg ahrif sampykktar frumvarpsins gaetu ordid pau ad tryggja pad ad almenningur
gleymdi ekki Icesave malinu og par med bankahruninu. En ef spurt er hvort gskilegt sé ad leitast
vid ad tryggja pad ad almenningur gleymi ekki Icesave malinu eda hvort pad er gott og



islenskum almenningi hollt pé er sett fram sidferdileg spurning.’ bad mtti lika spyrja hvort pad
er réttlatt gagnvart islenskum almenningi ad sampykkja petta frumvarp med peim mdégulegu
byrdum sem pad felur i sér. bad er sidferdileg spurning. Hér verdur engin tilraun gerd til ad
greina skipulega og nakveemlega hvernig ber ad skilja hvad att er vid med hinu siéferdilega en
bad mé leggja ut & margan veg: pad sem hefur bestar afleidingar, pad sem fellur undir sidalogmal
og pad sem eflir dygdir og er i samraemi vid peer. Mdguleikarnir eru fleiri, en pad er engin asteda
til ad lengja pennan lista.

En hvad geeti verid att vio med pvi ad segja ad pad veeri gott fyrir islenskan almenning ad
islenska rikid teeki abyrgd & skuldum vegna Icesave reikninganna? pad pydir i reynd ad
kostnadurinn lendir & endanum a almenningi sjalfum. Hvernig getur pad verid gott fyrir
almenning? pad koma nokkrir méguleikar til alita en sennilegast er p6 tvennt: ad efla
sidferdisprek islensks almennings og ad koma i veg fyrir ad islenskur almenningur lati bjoda sér
aftur svipada atburdaras og leiddi til vandraedanna med Icesave reikningana. Hugmyndin er pa st
ad peer samfélagslegu prengingar sem fylgja pessum greidslum koma vid almenning en hann
heldur sjalfsvirdingunni vegna pess ad hann stendur i skilum vegna skulda sem stofnad var til
begar allar eftirlitsstofnanir rikisins og hin politisku yfirvéld hefdu att ad sja i hvad stefndi en
adhofoust ekki naegilega. Hann ber abyrgd a peim pdlitisku yfirvéldum sem stjornudu
samfélaginu & pessum tima og studdust vid meirihluta & Alpingi og meirihluta medal pjodarinnar.
Um leid og almenningur tekst & vid afleidingar pessa sinnuleysis styrkist vitund hans um pad ad
petta méa ekki koma fyrir aftur. Samfélagsleg abyrgd hvers og eins atti ad vera honum ljosari.
Petta er uppistadan i pvi ad sidferdisstyrkur almennings aukist. Pad er rétt ad taka fram ad petta
gengur einungis ad peirri forsendu gefinni ad skuldirnar sligi ekki rikissjod.

Sidara alitaefnio sem astaeda er til ad reifa i pessari skyrslu er hvort réttletanlegt er ad
islenskur almenningur beri pessar skuldir. Pa er hugtakid réttleetanlegt skilid peim skilningi ad
spurt er hvort til pess geti legio sidferdileg asteeda. bad sem liggur ad baki spurningunni er su
stadreynd ad Landsbankinn var einkafyrirteeki og Tryggingasjodurinn er sjalfseignastofnun. Ber
ekki ad lita pannig & ad peir sem 16gdu fé sitt inn & Icesave reikningana hafi tekid pa ahattu ad
pbeir geetu tapad peim af pvi ad svona var i pottinn buid?

Evrépska tryggingasjédakerfid hefur pad hlutverk ad vernda innsteedur upp ad vissri
lagmarksupphad, 20.887 evrum. Log um tryggingasjodinn hér byggjast & tilskipun EB um
tryggingasjodi. Pad er rétt ad hafa i huga ad frumvarpid sem liggur fyrir nefndinni gengur ekki ut
4 ad veita Landsbankanum almenna rikisabyrgd heldur ad tryggja ad pessi lagmarksupphaed sem
I6gin tilgreina verdi greidd innsteedueigendum i Bretlandi og Hollandi.

A sl. hausti var alveg ljost ad pad var ekkert fylgi innan EB vid pa skodun Islendinga ad
einungis &tti ad greida Ut pa fjarmuni sem veeru i Tryggingasjéonum sem vitad var ad mundi
ekki duga fyrir lagmarksupphadinni a Icesave reikningunum. Rokin fyrir pvi sjonarmidi hafa
verid pau fyrst og fremst ad i Idgunum um Tryggingasjodinn er hvergi tilgreint ad islenski
rikissjoourinn beri abyrgd a greidslum ur honum og sémuleidis er engu sliku akvaedi til ad dreifa
i tilskipun EB. pad er einnig ljost ad tryggingasjodakerfid var ekki hugsad til ad fast vid pann
kerfisvanda sem skapast pegar allir steerstu bankar i bankakerfi pjodar hrynja. bad virdist hafa
verid sameiginlegt mat pessara pjoda ad vidurkenning a sjonarmidi Islendinga geeti skapad heettu
a ahlaupi & banka vida um Evrépu. bad vaeru pvi sameiginlegir hagsmunir Evropubla ad hafna

L Til ad gléggva sig & hvad er sidferdilegt ma visa til tveggja boka & islensku: Vilhjalmur Arnason Farsalt Iif, réttlatt
samfélag — kenningar i sidfreedi (Heimskringla Haskolaforlag Mals og menningar, Reykjavik, 2008) og James
Rachels Straumar og stefnur i sidfraedi (Jon A. Kalmansson pyddi, Sidfraedistofnun og Haskoladtgafan, Reykjavik,
1997).



bessu sjonarmidi. betta sjonarmid EB er edlilegt en pad hefdi att ad nytast Islendingum i
samningavidraedum vid Breta og Hollendinga sem rok fyrir pvi ad koma til mots vid adstedur
Islendinga.

pad er 1jost ad naverandi stjornvold hafa tekid pa afstédu ad ganga til samninga enda er
fyrirliggjandi frumvarp um abyrgd & peim samningi sem nadist vid Breta og Hollendinga. Mat &
Olikum leidum vid pessar adstaedur stydst vid mat & heildarhagsmunum pjédarinnar, mat &
almannaheill. Slikt mat er margpeett og flokid en ein uppistada pess er sidferdileg og felst i pvi
hvada kostur er liklegastur til ad leida til mestra heilla fyrir alla.

Vid slikt mat parf ad skoda afleidingar pess ad gera samning, ad gera ekki samning og
pad parf ad huga ad pvi hvad felst i ordinu allir. Mikilveegustu afleidingar pess samnings sem nd
liggur fyrir eru peer ad islenski rikissjodurinn tekur & sig umtalsverdar fjarhagslegar byrdar sem
hann a p6 ad rada vid ad mati Sedlabankans en um leid skapar samningurinn skilyrdi fyrir
adgangi ad fjarmalakerfi i 6drum I6ndum og tryggir pa adstod sem vilyrdi liggja fyrir um fra
6drum pjéoum og Alpjoda gjaldeyrissjodnum. Mikilveegustu afleidingar pess ad gera ekki
samning kynnu ad verda paer ad setja alla adstod fra alpjédastofnunum og 6drum rikjum vid
islenska rikid i haettu, loka a adgang ad alpjédlegum fjarmalamorkudum og seinka pvi ad islenskt
efnahagslif taki ad vaxa a ny, hugsanlega um morg ar. bad er edlileg krafa ad islensk stjornvold
hafi i huga islenska hagsmuni fyrst og fremst. En hid sidferdilega sjoénarhorn gerir hins vegar
krofu um ad tekid sé tillit til hagsmuna allra sem malid vardar, 6h&d pvi hvort peir eru islenskir
eda ekki. pessi samningur og rikisabyrgdin & honum byggist & mati a islenskum hagsmunum og
virdist uppfylla pa krofu ad taka tillit til hagsmuna allra peirra sem hlut eiga ad mali. Verkefnid
nuna er ad meta hvort sampykkja & pennan samning eda ekKki.

pad er sjalfsagt ad benda & ad adur en ritad var undir samninginn i nokkrum flyti var hann
ekki kynntur nema faum og pvi gatu einungis fair haft ahrif a pau efnisatridi sem i samningnum
eru. Matid & pvi hvort gera atti samning eda ekki var pvi einungis mégulegt fyrir stjornvold.
Frumvarpid sem nu liggur fyrir er nidurstada af pvi mati stjornvalda ad skynsamlegra sé ad gera
samning en ekki og pvi stendur agreiningurinn nd um hvort sampykkja & abyrgd rikisins skv.
bessu frumvarpi eda ekKki.

Nidurstada

Pad sem er augljésast i pessu mali er dvissan. Hun stafar af pvi annars vegar ad sumar
beer upplysingar sem malid varda eru ekki opnar 6llum, hins vegar af pvi ad mjog margir peettir
malsins eru orpnir Ovissu. Steerst er dvissan um hve miklar eignir Landsbankans eru i raun og
hvort neydarldgin sem sett voru sl. haust standast. bPau sjénarmid sem virdast liggja ad baki
frumvarpinu eru edlileg og hagurinn sem leitast er vid ad na er skiljanlegur.

Sidfraedistofnun HI tekur ad 6dru leyti ekki afstodu til frumvarpsins og inntaks pess.



