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HASKOLI ISLANDS @ Sidfreedistofnun

Nefndasvid Alpingis,
Austurstreti 8—-10,
150 Reykjavik.

Umsdgn Sidfraedistofnunar Haskoéla islands um frumvarp til laga um breytingu 4
almennum hegningarlégum, nr. 19/1940 (prenging sikvzedis um hatursordrzedu),
bingskjal 896, 543. mal, 149 loggjafarping,

Sidfraedistofnun pakkar tekiferi til pess ad gefa 4lit 4 frumvarpinu, Me® pvi er lagt til ad
prengja gildissvid 233. greinar a almennra hegningarlaga, sem lytur ad svonefndri
hatursordraedu, og setja sem skilyrdi fyrir pvi ad slik hattsemi teljist refsiverd ad hiin sé ¢l
Dess fallin ad hvetja til eda kynda undir hatri, ofbeldi eda mismunun.” Verdi frumvarpid gert
ad 15pam mun greinin 1 heild hljoda svo: -

[Hver sem opinberlega hadist ad, rogber, smanar eda Ognar manni eda hépi manna med
ummalum eda annars konar tjningu, svo sem med myndum eda tdknum, vegna bjédernis,
litarhatiar, kyapattar, troarbragda, kynhneigdar eda kynvitundar, eda breidir sliki 0t, skal seta
sektum eda fangelsi allt ad 2 arum, enda sé héttsemin til pess fallin ad hvetja til eda kynda undir
hatri, ofbeldi eda mismunun, |

Markmid med pessari breytingu er ad auka vernd tjAningarfrelsis hér 4 landi og er { gremargerﬁ
m.a. visad i dlyktun Alpingis (nr. 23/138) fr4 arinu 2010, um a® Island skapi sér afgerandi
lagalega sérstédu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. ba er sérstaklega horft til pess
a0 setja og orda vidmid um alvarleika eda grofleika ummaela svo pau megi teljast refsiverd.

I pessu sambandi er vert ad hafa { huga ad undanfarin 4r hefur péunin { samanburdarléndom
{(Nordurléndum, Vestur Evropu og Kanada) verid s ad auka refsivernd jadarhopa frekar en
hitt, Fins og fram kemur i greinargerd me® frumvarpinu verdur gildissvid 233. gr. a med pessari
lagabreytingn, prengra en gildissvid samberilegra lagagreina 4 Nordurléndunum (og
réttarvernd jadarhépa ad sama skapi minni), Engn ad sidur er 6hatt ad segja ad pessi 16nd séu
i fararbroddi hvad vardar vernd tjaningarfrelsis.

Lydreedi, réittindi og hagsmunir

Virkt tjaningarfrelsi er naudsynleg forsenda lydraedislegrar umradu og jafnframt ma halda
fram ad pad teljist til mikilveegra hagsmuna borgaranna ad mega tja skodanir sinar og
lifsvidhorf opinskatt, Pannig ma scgja ad tjaningarfrelsi verji baedi hagsmuni og réttindi
einstaklinga en sni einnig ad mikilvaegum samfélagslegum hagsmunum, Pad er lika ljost ad
virkt tjaningarfrelsi hlytur ad verja rétt til pess ad tja vidhorf sem kunna ad vera dpzegileg



stjornvoldum eda tilteknum hépum og jafnvel médgandi 1 augum sumra. bad er pvi rétt ad taka
undir pad sjoénarmid ad mjég varlega beri ad fara i allar takmarkanir 4 tjaningarfrelsi,

Hins vegar er jafn ljost ad tjaningarfrelsi togast & vid dnnur gild sjénarmid eda hagsmuni og
pvi er heimilt med 16gum ad setja pvi skordur ,,i pagu allsherjarreglu eBa 6ryggis rikisins, til
verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra enda teljist paer
naudsynlegar og samrymist 1yOraedishefoum.” [sbr. 3. mgr. 73. gr. stjskr.]

Hvort sem bad er medvitaGur asetningur eda ekki pa sendir hatursordrada akvedin skilabod
inn i samfélagid um ad tilteknir hépar njéti ekki virdingar, séu 620ri, jafnvel 6velkomnir og
verOskuldi ekki jofn réttindi 4 vid adra. Pannig grefur slikt hatterni undan rétti peirra hépa, sem
bad beinist gegn, til bess ad njdta jafnréttis og mannhelgi. Pad er 4 skjén vid grunngildi frjals,
opins og fjolbreytts samfélags, Hun grefur { raun undan dkvednum samfélagslegum geedum
sem ber ad hlua ad og vernda.

bad er rétt ad horfa sérstaklega til pess ad hatursordrada er i sjalfri sér til pess fallin ad fela
fra patttdku i opinberri umredu pd einstaklinga sem liklegir eru til pess ad verda skotspénn
slikrar héttsemi. Rédd pessara hépa 1 pjodfélagsumredunni getur bvi heeglega hljédnad enda
er ekki sjalfgefid ad peir eigi sér 6fluga malsvara, Pannig er hatt vid pvi ad vidkvemir hépar
feerist enn utar 4 jadar samfélagsumredunnar. Pess vegna snertir hatursordrada og vernd
gagnvart henni ekki eingdngu hagsmuni einstaklinga eda einstakra hopa og rétt peirra til ad
njota borgaralegs jafnréttis, heldur lika fjolbreytni og geeGi lydrazdislegrar umraedu.

Alvarleikastig og dseiningur

Sem fyrr segir er tilgangur lagabreytingarinnar m.a. s ad orda pad alvarleikastig sem ummeeli
purfi ad uppfylla til pess ad teljast refsiverd. Ekki er gengid svo langt ad krefjast pess ad um
beinan ar6dur s¢ ad raeda eda ad kynt sé undir hatri og mismunun med markvissum heetti. Hins
vegar er ,markviss eda endurtekin tjdning® sérstaklega nefnd { greinargerd sem dami um
tjaningu sem uppfyllir umraedd skilyrdi, en ,.[e]insték og einangrud ummeeli myndu hins vegar
almennt ekki nd pvi stigi ein og sér ad teljast til pess fallin ad kynda undir hatri®, pott slikt sé
heldur ekki atilokad.

P4 er gerdur greinarmunur 4 alvarleika ummaeela eftir pjodfélagsstddu pess sem lastur ummaelin
falla og vettvangi eda samhengi ummela, ,£.d. eftir pvi hvort fpau eru] sett fram af einstaklingi
sem nytur virdingarstodu [ samfélaginu, 1 storu vidiali { utbreiddum fiolmidli, eda hvort um er
ad reda almennan borgara sem hefur sniggreidst og Gdd sig dn yfirvegunar |
athugasemdakerfi netmidils.* 1.6g0 er dhersla 4 ad asetningur skipti verulegu mali, p.e. hvort
telja verdi ad [einstaklingur] hafi leitast vid ad Yta undir hatur, ofbeldi eda mismurnun eda
hvort tilgangur tidningar hafi verid annar, t.d. kimni eda ad efna til opinberrar
biédfélagsumreedu. Og aréttad er ad einangrud ummeli almennra borgara |
athugasemdakerfum myndu almennt ekki na tilskyldu alvarleikastigi.

Sa greinarmunur sem hér er gerbur er vissulega gildur, Sérstok visun { ummeli 4
athugasemdakerfum er skiljanleg { lj6si pess a0 tilefni frumvarpsins er m.a. tilteknir
haestaréttardomar par sem sakfellt var fyrir slik ummeeli. Hins vegar er bessi fyrirvari
athyglisverdur og jafnvel varhugaverdur vegna pess ad vettvangur hatursordracdu faerist i
sfauknum meeli & netid (par 4 medal samfélagsmidla og athugasemdakerfi fjolmidla) og segja
ma ad meinsemdin leynist einmitt alveg sérstaklega par. betta er raunar sérstalkt vandamal sem
vakin er athygli 4 i ymsum alyktunum alpjodasstofnana. I greinargerdinni er ekki vikid ad
stefnu stjornvalda { pessum efnum og edlilegt er ad spyrja hvort frumvarpid atti ekki ad taka



mid af slikri stefhumdtun ef hin er fyrir hendi og ad gerd sé grein fyrir pvi hvernig peirri
tengingu sé hattad.

f 1j6si ofangreinds telur Sidfracdistofnun ekki 4stedu til pess ad maela med pvi a8 frumvarpid
verdi gert ad 16gum, Stofnunin leggur jafnframt aherslu 4 ad véndud stefnumdtunarvinna fari

fram um vidbrogd vid hatursardédri 4 netinu og ad breytingar 4 16ggj6f sem snia ad
tjdningarfrelsi eigi sér stad og motist { pvi samhengi.

Fyrir hond Sidfradistofounar,

Virdingarfyllst,
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verkefnastjori stjérnarformadur



